Degerlendirme
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Kiresellesme olgusuyla birlikte yeniden sekillenen yapi icerisinde yerel ydnetimler
onceki donemlerden farkh bir bicimde anlamlandirilmaya baglanmistir. Kiresellesen
sorunlar ve uluslararasi iligkiler yerel yodnetimlerin Onemini azaltmamakta, aksine
giderek artirmaktadir.

Gunumuzde yerel yonetimlerin dnem kazanmasinda iki temel 6genin etkin oldugu
stylenebilir. Bunlardan birincisi yerel yénetimlerin demokratik yapinin etkili bir aktort ve
vazgecilmez kosulu olusudur. ikincisi ise yerel ydnetimlerin halka dodrudan ve ucuz
hizmetleri sunabilen ve halk katiimina imkan veren yodnetsel birimler olarak
goOrulmeleridir.  Yerel yoOnetimlerin  glglenmesi ve 0Ozerklik kazanmasi kent
demokrasilerinin ve yerel 6zerkligin besidi olan Avrupa’da daha 6énce olmustur.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler gerek kendi gecmislerinden getirdikleri ve surekli
geligtirdikleri 6zerk yerel yonetim geleneginden dolayi, gerekse birlik mevzuatindan
kaynaklanan yasal ve kurumsal sorumluluklar nedeniyle merkezi yonetim, yerel yonetim
iliskilerinde yerel yonetimleri gorev, yetki ve mali yénden gicla ve verimli kilacak, ama
bu arada yonetimler arasi etkilesimde dengeyi koruyacak politika ve uygulamalara yer
vermislerdir.

Avrupa Birligi'lnde yerel yonetimlerin guc¢lenmesine iligkin yaruttlen politikalarin ki
onemli ayagi vardir; yerel 6zerklik ve yerel demokrasi. Bu politikalarin dayandigi temel
ise hizmette halka yakinliktir. Hizmette halka yakinlk ilkesi 7 Subat 1992'de Avrupa
Birligi Antlasmasi’'nda kabul edilmistir. Antlasmaya hizmette halka yakinhk, yani yerellik
ilkesinin baglayici bir kural olarak konmasi yerel topluluklarin daha iyi temsil edilmesi
ihtiyacina yanit vermesi dogrultusunda gelismeler saglamistir. Bu baglamda Avrupa
Olceginde alinacak kararlara bolgelerde yasayan halkin katiimasi ilkesi de kabul
edilmistir.

Yerel yonetim, kendilerini ilgilendiren konularda yine kendilerinin s6z sahibi olmasini
iceren yonetim anlayisiyla Avrupa Birligi icerisinde birligin batinliguna tehdit eden
unsurlar olarak degil, aksine birlik igindeki cesitliligi ve bu cesitliligin beraberinde
getirdigi uyumu ifade etmektedir. Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet
verebilmek i¢in halka en yakin yénetim birimi olan yerel yonetimlerin gelismesine biyuk
onem vermektedir. Avrupa Birligi fonlarinin kayda deger bir bolimu yerel ve bdlgesel
yonetimlerin daha iyi ¢alisabilmelerini saglamak icin ayriimisgtir.

Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. Avrupa Birligi yerel yonetimlerin
orgutlenme tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iligkin konularda utye
Ulkelere herhangi bir yaptirnmda bulunmaz. Bu nedenle Uye ulkelerin yerel ydnetim
sistemlerinde farkhliklar bulunmaktadir. Ancak Avrupa sinirlar icerisinde vyerel
yonetimler icin ortak bir yonetisim kavrami gelistiriimektedir. Bu anlayisin en temel
Ozelligi demokratik ve katihmci bir yonetimin desteklenmesidir. Avrupa Birligi tarafindan
2001 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap’'ta benimsenen iyi yonetisim ilkesine gore
yonetimler su 6zellikleri gergeklestirmeli ve surduralebilir kilmalidir.

1. Yerel yonetimlerin calismalari vatandaglarin denetimine acik olmahdir.

2. Kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmalidir.

Avrupa Birligi'nde tek bir yonetim sisteminin olmamasina ragmen Avrupa Birligi
genelinde yerel yonetimlere 6zgl ortak ozelliklerden bahsetmek mumkundir. Ornegin
belediye baskanlariyla ayni secgimlerde secilen belediye meclisleri sisteminin temelini
olusturur. Meclis tyeleri belediye baskanlarini denetler.

Ayrica merkezi hikumetlerle yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir alt-tst iligkisi
yoktur. Yerel yonetimler merkezi hukimetlerin belediyeleri ilgilendirebilecek konularda



alacagl kararlara aktif birer aktor olarak katilirlar. Avrupa Konseyi tarafindan 1985
yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlere
kanunlarla belirlenen sinirlar gercevesinde kamu iglerinin énemli bir boélimand kendi
sorumluluklari cercevesinde ve yerel nufusun cikarlari dogrultusunda dizenleme ve
yonetme hakki tanimaktadir. Bu sart Turkiye tarafindan 1998 yilinda imzalanmigtir.

Mali kaynaklarin paylasilmasinda ise merkezi hikimetle yerel yonetim arasindaki gelir
dagilimina uzlasma yoluyla karar verilir. Avrupa’daki belediyeler kendi 6z kaynaklarini
kullanma ve bunlari gelistirme bakimindan da ileri asamadadirlar.

Avrupa Birligi'nin benimsedigi yerindelik ilkesi yerel yonetimlere ait yetkilerin blyuk
Olcide genigslemesine yol acmigstir. Yerindelik, kamu projelerinin 6lceklerine ve
yapilarina gore onlara en uygun yerel veya merkezi otorite tarafindan tasarlanip
uygulanmasi demektir. Ayni sekilde katilimcilik, ortaklik prensibi de Avrupa fonlarinin
yararlanacak kigilere mumkin olan en yakin yonetim birimince programlanmasi ve
uygulanmasini 6ngordr.

Bu cercevede Avrupa Birligi'nde belediyeler, geleneksel hizmetler yaninda egitim,
kultdr, sanat ve spor gelistiriimesi konusunda daha genis yetkilere sahiptir. Sosyal refahi
saglamaya yonelik merkezi yaklagimlar yerel yonetimlere devredilmistir. Ornegin,
issizlikle mucadele ve ekonominin canlandiriimasiyla ilgili etkiler belediyelere aittir.
Avrupa Birligi'ne tam dyelik muzakereleri surecinde Turkiye’nin gerceklestirecegi
yasamsal degisikliklerin yerel yonetimler alaninda olacagl goz ardi edilemez. Bu
gerceklikten hareketle, yerel yonetimlerimizin birlik Gyesi tlkelerin yerel yonetimlerince
uyumlu hale getirilmesi hususunun planlanarak uygulanmaya konulmasi zaruretine
dikkat cekmek istiyorum.

Avrupa Birligi icerisinde yaygin olan hibe fonlarinin kullaniminda ve ileriye yodnelik
planlarin hayata geciriimesinde merkeziyetci olmayan disince sistemi cercevesinde
kalkinmaya calisirken, bize zaman, bilgi, deneyim ve sayginlik kazandiracak birtakim
uygulamalari g6z 6ntinde bulundurmamiz gerektigini diisintyorum.

Bu baglamda basta hibe programlarinda uygulayici olarak secilen Devlet Planlama
Teskilatr'nin bilgi birikiminin hak ettigi bicimde

degerlendiriimesinin isabetli olacagi dusincesindeyim. Ayni yolun mizakere sireci
icerisindeki butlin programlarda izlenmesi, ¢calismalara hiz kazandiracak, Turkiye'nin AB
dyeligi strecindeki yol haritasina olumlu katki sunacaktir.

Beni dinlediginiz icin tesekktr ederim.

Degerlendirme

Osman Gurin

Oncelikle bu saatte bizi dinlediginiz icin cok tesekkiir ediyorum. Gozlere bakiyorum.
Bedenler ve omuzlar digmus vaziyette. Onu biraz hareketlendirelim.

Evet, ben butin dinlediklerimle otururken 20 yildir tartigilan bir yasanin c¢ikariimig
oldugunu ve eksikliklerine ragmen belli bir fonksiyon yiklendigini, belli bir yol aldigini
goOrayorum. 1580 tartigilirken o zamanki sayin igigleri bakanina "goérduk ki bu yasa 1939
yilinda ¢ikmis,” en son biktik dedik ki, "yahu ne olur, biz yeni bir yasayi istemekten
vazgectik, siz bize 1580'i ciktigr tarihteki gibi dondurin, bir kelimeyle, biz onu
uygulayalim™ dedik. Ama su anda geldigimiz nokta gercekten Ulzerinde tartigilabilir ve
yerellesme adina 6nemli adimlar atmis bir yasa.



Eksiklikleri var mi? Tabii ki var. Bu yasa hem endise uyandiriyor, hem de umut veriyor.
Endiselerimiz var. Acaba bu yasayla yetkiyi dogru kullanmayan, bagska amacla kullanan
yerel idareler Uniter devlet yapimiza birtakim sikintilar getirir mi? Onu tartigir hale getirir
mi? Tabii ki bunlarin hepsinin tartisiimasi ve kafalardaki sorularin yanitlanmasi
gerekiyor. Bu bir komplo teorisini degildir, konusarak bunlari asmamiz gerekiyor.
Gercekten Turkiye'nin Gniter yapisinin muhafaza edilerek ayni zamanda yerellesmenin
mumkin olup olmadiginin -bu sire¢ icerisinde- mutlak surette yerine oturtulup
konsenstsle kabul edilebilir hale gelmesi lazim. Yasanin daha isler hale gelmesi adina,
ek yonetmeliklerin ve daha baska yardimci unsurlarin da saglikli ve eksiksiz ¢ikmasiyla
ilgili hassasiyetimizi de ifade etmek isterim. ClnkU korkuyla baska turli engeller ortaya
konabilir.

Tabii bu yetkiyi alan yerel yonetimler gercekten yetkin mi? Yetkin olmasi igin yerel
yonetimlerde egitim programlarinin yapilmasi ve yapilan egitim programlarinin yeterli
olup olmadiginin tartisilmasinda yarar var. Cunkid o yetkinin gercekten yeterli ve
yetenekli kigiler tarafindan kullaniimasi lazim. Ehil kadrolar tarafindan kullaniimasi
lazim. Bu egitim sisteminin mutlak gelistiriimesi lazim.

Denetimle ilgili, olmasi gereken denetim halkin denetimidir. Ama acaba halk denetim
yapmakta yetkin mi? Bunu da cok iyi degerlendirmemiz gerekiyor. O bakimdan bu
sureci hep birlikte yasayacagiz. Harekete gecilmis, tugla cekilmistir, bundan sonra geri
donus yoktur. Ama bunu, Kkargilikli ve birbirimize guvenerek, guven icerisinde
tartismamiz, Ulkemiz ve yerel idareler olarak da bizlerin yararina degerlendirmemiz
gerekiyor.

Konusmaci arkadaglarimizdan dinledigimiz ve daha 6nce de bildiginiz kadariyla Avrupa
Birligi'nde yerel idarelerle ilgili belli bir formatta kanun ve yurutilen sistem yok. Her ke,
kendi icerisinde geleneklerine bagh olarak kendi sistemlerini kurmuslar. O zaman
Turkiye de, buttn bu tartismalardan elde ettigi veriler ve kendi tlkesinin sartlarina uygun
olarak, kendine 6zgin bir sistemi yaratmak mecburiyetinde. Bunu yapmadigimiz
taktirde daha 6nce Fransa’dan aldigimiz sistemi yeniden alarak, biraz 6niine gecerek
ama taklitcilikle kendimize tam elbise bicemeyiz. 54 beden olur, kolu uzar, omuzu sikar,
elbise tam uymaz. Onun i¢in bu noktayi degerlendirmek gerekiyor.

Tabii yasa cikti, buydk bir bayram yaptik. Ama su anda yerel idarelerin elindeki verilmig
olan elma sekerinin tadini bir tarlt alamiyoruz. Yani nedir, ne yaptik? Simdi birtakim
sistemlerde degisiklik oldu. Arkasindan gelmesi gereken yénetmelikler, biraz 6nce Mali
idareler Genel Mudirligu Vekilimiz de ifade etti. Cikariimasi gereken yonetmelikler
halen ¢ikmadi. Peki, en 6nemli ayaklarindan ikisi neydi? Personelle ve gelirlerle ilgili
konuydu. Hele Turkiye'deki belediyelerle ilgili, bu konuyla ilgili garip bir sessizlik var.
Cikarinz. Cikiyor, c¢ikiyor. Ama bir tarlt ¢ikmiyor. Eger biraz derindeyse, hep beraber
derinden kolundan tutalim, ¢ikaralim. Yani bunu yapalim. Bunun yapilmasi lazim, yoksa
bu reformdan bahsetmek, mumkun degil. "Meclislerin toplanmasiyla ilgili, komisyonlarin
kurulmasiyla ilgili verecegiz size bu gorevleri* deniyor ama yerel trafigi verecegiz,
kultirt verecegizden baska su anda bize fiili olarak gelmis bir sey yok.

Ayrica bu yasanin bana gore en buyik sikintilarindan birisi, su anda bizim Gzerimizden
ictihat olusturmasi. Olusturacak. Cunklu su anda, yeni c¢ikan yasayl yorumlayin
dedigimiz zaman, yonetmelikler eksik oldugu icin, o konudaki birikim eksik oldugu icin
bir uzman bagka sey soyluyor, bir uzman bagka sey soyluyor. Ben yoneticiyim ve halk
da benden hemen icraat istiyor. Ve bu icraati gerceklestirdigimde yari yariya riske
giriyorum.

Ben hukuki olarak yanlhs yapmis olabilirim ve benim tzerimden i¢tihat olusuyor. Yani su
andaki belediye bagkanlarinin durumu bu. Bunun mutlak suretle dnlenmesi gerekiyor.



Bir oneridir, olur olmaz. Ama nasil Bayindirlik Bakanhgina biz imarla ilgili konulari sorup
oradan go6rus aliyor, o gorist de hukuki dayanak olarak kullanabiliyorsak, mademeki
gecis déneminde bu kadar sikintimiz var, o zaman icisleri Bakanlhiginda danismayla ilgili
bir birimin kurulmasi ve bu birime bizlerin danisarak oradan aldigimiz goristu hukuki
dayanak olarak kullanmamiz lazim. Yoksa herhalde ddonemimizin sonuna kadar ¢ok
magdur olacak, bdyle kol kola girip dertlesecegimiz arkadaslarimiz olacaktir.

Batun bunlarla ilgili yapmamiz gereken, su anda yaptigimiz gibi egitim, egitim, egitim.
Muhakkak bu egitim calismalarini merkezi, yerel, bdlgesel olarak mutlak yapmamiz
lazim. Bugiine kadar Turk Belediyeler Birligi ile birlikte Adenauer Vakfinin, belediyelerin
egitimleriyle ilgili gbstermis oldugu katkiya tesekkir etmek istiyorum. Cunkl bu konuda
en ciddi katkiyr saglayan kuruluglarin baginda geliyor. Turk Belediyeler Birligi de su
anda Belediyeler Birligi Yasasindan almis oldugu yeni yetkiler ve gorevlerle ve gugle
onumduzdeki yillarda bu konularda c¢ok daha etkili olacak, cok daha fazla katki
saglayabilecek duruma geliyor, kurumlagiyor ve belediyelerin haklarini daha iyi koruma
sansina sahip oluyor.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkir ederim.



